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Warum stockt der Ganztagsausbau in Bayern?

Die Staatsregierung wird gefragt:

11 Wie erklart die Staatsregierung, dass der Freistaat Bayern als einziges
Bundesland tber 80 Prozent der Mittel nicht abgerufen hat, die ihm
aus dem Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturaus-
bau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder zustanden (Stand
21. Dezember 2022 — vgl. Antwort zur BT-Drs. 20/5018)? 4

1.2 In welcher Hohe sind dem Freistaat letztlich Férdermittel durch ver-
saumten Abruf aus dem nochmals bis zum Jahresende 2022 ver-
langerten Investitionsprogramm entgangen und waren ihm zum
ursprunglich vereinbarten Ende entgangen (bitte auf beantragte, be-
willigte und ausgezahlte Mittel zum aktuellen Stand eingehen)? 4

1.3 Wer tragt hierfir die Verantwortung? 4

21  Vor welchem Hintergrund gab es im Haushaltsjahr 2022 mehr Rick-
zahlungen als abgerufene Mittel aus dem Investitionsprogramm in
Bayern? 5

2.2 Welche Probleme bei den bayerischen Férderprogrammen sind be-
kannt? 5

2.3  Wie plant die Staatsregierung, diese Herausforderungen fir die Zu-
kunft zu beheben? 5

3.1 Welche MalRnahmen kénnen bzw. konnten durch die abgerufenen
Mittel aus dieser Bundesférderung auf den Weg gebracht werden? 6

3.2  Welche Anzahl an zusatzlichen Ganztagsplatzen kann durch die neue
Infrastruktur voraussichtlich geschaffen werden (bitte nach Art des
Angebots, Regierungsbezirk und Landkreis aufschlisseln)? 6

3.3 Wie wird deren Qualitat gesichert? 6

41  Wie hoch wird der aktuelle Investitionsstau beim Infrastrukturausbau
fur die Ganztagsangebote fir Grundschulkinder in Bayern eingeschatzt
(bitte hierbei neben dem geschatzten Ausbaubedarf in den einzelnen
Arten von Ganztag nach Platzen und Kosten auch — sofern vorhanden
— auf die Zahl aktuell noch freier Platze sowie deren Zuordnung zu
den einzelnen Angeboten und Landkreisen eingehen)? 7
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5.3
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71

7.2

7.3

8.1

Kann dem Investitionsstau bis zur Umsetzung des Rechtsanspruchs
ab 2026 ausreichend entgegengewirkt werden?

Falls nein, seit wann ist dieser Umstand der Staatsregierung be-
kannt?

Wie hat sich die Forderkulisse in Bayern hinsichtlich der Foérder-
programme, Forderziele und abgerufenen Mittel seit dem Abschluss
des Koalitionsvertrages auf Bundesebene Anfang 2018 mit dem da-
mals fur 2025 geplanten Rechtsanspruch verandert?

Wie hat sich die Staatsregierung ansonsten seitdem zur Zielerreichung
eines Ganztags-Rechtsanspruchs auf Landes- und Bundesebene
verhalten?

Wie ordnet sie vor diesem Hintergrund die Kritik vonseiten der kom-
munalen Spitzenverbande ein?

Vor welchem Hintergrund wurden die Eckpunkte fiir das bayerische
,Landesférderprogramm Ganztagsausbau* in kiirzester Zeit mehrmals
Uberarbeitet (bitte darstellen, ob die am 30. Marz veroffentlichte Ver-
sion die finale Version ist)?

Wie sieht die notwendige Richtlinie fir den Abruf des zweiten ,In-
vestitionsprogramms Ganztagsausbau® gemaf der diesbeziiglichen
Verwaltungsvereinbarung aus?

Welche konkreten Malinahmen sollen im Rahmen dieser Richtlinie
besonders geférdert werden (bitte insbesondere auf Unterschiede zu
bisherigen Férderungen eingehen)?

Wie schatzt die Staatsregierung die Sorgen der Freien Wohlfahrts-
pflege — Landesarbeitsgemeinschaft ein, die sie in einem offenen Brief
am 22. Marz 2023 in Bezug auf die Unterfinanzierung der Angebote,
die nicht durch das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) finanziert sind (Mittagsbetreuung [MB] und offene bzw.
gebundende Ganztagsschule [oGTS/gGTS]), unter den vorhandenen
Qualitatsanforderungen formuliert haben?

Wie bewertet die Staatsregierung die Berechnungen und Annahmen der
Freien Wohlfahrtspflege — Landesarbeitsgemeinschaft im 0.g. Schreiben
in Bezug auf den offenen Ganztag und die Mittagsbetreuung?

Wurden die Berechnungen auf Plausibilitat gepruft (bitte auch auf das
Ergebnis einer entsprechenden Prifung eingehen)?

Vor welchem Hintergrund wurden die Pauschalen der Mittagsbetreuung
und des offenen Ganztags in den vergangenen Jahren nicht dyna-
misch angepasst (bitte hierbei die Entwicklung der entsprechenden
Gehalts- und sonstigen Kostenindizes zum Vergleich auffiihren)?

10

10

10
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8.2 Plant die Staatsregierung, diese Pauschalen im Rahmen des Ganz-
tagsversprechens zeitnah anzupassen? .. 11

8.3  Wie viele Angebote der Mittagsbetreuung, des offenen bzw. gebundenen
Ganztags und von Horten wurden in Bayern in den Jahren 2022 bis
2023 eingestellt (bitte insbesondere die gesunkene Versorgungsquote
im INSM Bildungsmonitor 2022 flr Grundschulkinder erldutern)? . 12

Hinweise des Landtagsamts 13
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Antwort

des Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales in Abstimmung mit
dem Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
vom 01.08.2023

11  Wie erklart die Staatsregierung, dass der Freistaat Bayern als einziges
Bundesland iiber 80 Prozent der Mittel nicht abgerufen hat, die ihm
aus dem Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastruktur-
ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder zustanden
(Stand 21. Dezember 2022 — vgl. Antwort zur BT-Drs. 20/5018)?

1.2 In welcher Hohe sind dem Freistaat letztlich Fordermittel durch
versaumten Abruf aus dem nochmals bis zum Jahresende 2022
verlangerten Investitionsprogramm entgangen und waren ihm zum
urspriinglich vereinbarten Ende entgangen (bitte auf beantragte, be-
willigte und ausgezahlte Mittel zum aktuellen Stand eingehen)?

1.3  Wer tragt hierfiir die Verantwortung?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 1.1 bis 1.3 gemeinsam
beantwortet.

Die bayerischen Kommunen hatten Gelegenheit, die Bundesmittel vollumfanglich in
Anspruch zu nehmen. Die Ursache fiir den geringen Abruf ist auf kommunaler Ebene
zu suchen. Die Staatsregierung hat keine Kenntnis tber die im Einzelfall ausschlag-
gebenden Griinde daflir, dass die bayerischen Kommunen die Mittel nicht in Anspruch
genommen haben. Die Entscheidungen haben die Kommunen in ihrer eigenen Zu-
standigkeit getroffen.

Die Bundesmittel wurden den kommunalen Schulaufwandstragern 6ffentlicher Schulen,
den kommunalen Tragern der Mittagsbetreuungen und den Gemeinden im Bereich
der Kindertagesbetreuung Uber eine Fdrderrichtlinie vom 23. Februar 2021 in voller
Hoéhe zur Verfligung gestellt. Antrdge konnten aufgrund der Vorgaben des Bundes
bis 30. Juni 2021 bei den Bezirksregierungen gestellt werden. Die Verlangerung des
Forderzeitraums durch den Bund wurde mit Richtliniendnderung vom 16. Februar 2022
weitergegeben. Der Freistaat hat sich an die vom Bund aufgestellten Vorgaben aus
der Verwaltungsvereinbarung (VV 1) und die Bewirtschaftungsgrundsatze gehalten,
die den Rahmen fir die Verausgabung der Mittel bilden.

Die Spielraume aus der VV | wurden in der bayerischen Forderrichtlinie umfanglich ge-
nutzt. Die Fristen im Programm (fuir Beantragung, Bewilligung und Verausgabung von
Mitteln) waren vonseiten des Bundes sehr eng gesetzt. Trotz des spaten Abschlusses
der VV | wurden diese auch nichtim Nachhinein angepasst (Ausnahme: Frist zur Ver-
ausgabung). Dies hat die Durchfiihrung von kostenintensiven Bauprojekten praktisch
von vornherein ausgeschlossen. Der Deutsche Stadtetag hat diesen Umstand mit
Schreiben an die damalige Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend Franziska Giffey auch moniert — ohne Erfolg.

Auf Bayern entfielen von den sog. Beschleunigungsmitteln 116.736.825 Euro. Diese
Mittel wurden durch die Kommunen nur zu rund 17,62 Prozent in Anspruch genommen.
Das entspricht 20.571.372 Euro. Die nicht verbrauchten Beschleunigungsmittel aller
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Lander werden gesammelt und flielen wiederum nach dem Koénigsteiner Schlis-
sel den sog. Basismitteln der Lander zu. An Bayern flieRen auf diesem Weg somit
33.028.280 Euro zuruck.

Die bayerischen Kommunen liel3en so letztlich 63.137.173 Euro an Beschleunigungs-
mitteln ungenutzt, an Basismitteln stehen ihnen nun im Rahmen des aktuellen Landes-
férderprogramms Ganztagsausbau insgesamt 460.948.080,08 Euro (urspringlich
427.919.800 Euro plus 33.028.280 Euro) zur Verfluigung.

21 Vor welchem Hintergrund gab es im Haushaltsjahr 2022 mehr Riick-
zahlungen als abgerufene Mittel aus dem Investitionsprogramm in
Bayern?

Im Haushaltsjahr 2022 wurden rd. 20,69 Mio. Euro fur Auszahlungen gem. der Richtlinie
zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder
beim Bund abgerufen und im Landeshaushalt vereinnahmt. Ende 2022 und Anfang
2023 wurden hiervon rd. 1,6 Mio. Euro Ausgabemittel an den Bund zuriickgezahilt,
da diese Gelder aufgrund von Widerrufen, Ricknahmen, Kirzungen im Rahmen von
Verwendungsnachweisprifungen etc. nicht mehr fur Auszahlungen benétigt wurden.

2.2 Welche Probleme bei den bayerischen Férderprogrammen sind be-
kannt?

2.3 Wie plant die Staatsregierung, diese Herausforderungen fiir die Zu-
kunft zu beheben?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 2.2 und 2.3 gemeinsam
beantwortet.

Im Hinblick auf die Richtlinie zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztags-
betreuung flir Grundschulkinder 2020 bis 2021 sind keine strukturellen Probleme be-
kannt. Solche wurden der Staatsregierung auch seitens der Kommunen weder vor
Inkrafttreten der Richtlinie noch im Nachgang konkret benannt. Die Staatsregierung
hat die Kommunalen Spitzenverbande frihestmdéglich eingebunden — bereits vor Ver-
abschiedung der Verwaltungsvereinbarung wurde den Kommunalen Spitzenverbanden
der Entwurf der Forderrichtlinie Ubermittelt — und ihnen bei der Ausgestaltung des
Forderprogramms den gro3tmoéglichen Spielraum eingerdumt. Als einziger wesent-
licher Kritikpunkt am Férderprogramm wurde seitens der Kommunen die Problematik
der kurzen Fristen vorgebracht. Diese wurden aber seitens des Bundes vorgegeben,
eine Einflussméglichkeit der Lander war nicht gegeben.

Auch bei der Erarbeitung der aktuellen Richtlinie zur Férderung von Investitionen zum
Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter,
die im Rahmen des Landesférderprogramms Ganztagsausbau Investitionsmittel des
Bundes als unbirokratische Pro-Platz-Pauschale ausreichen soll, waren die Kommu-
nalen Spitzenverbande friihzeitig und intensiv beteiligt. Leider hat der Bund auch fiir
das Landesforderprogramm Ganztagsausbau erneut eine knappe Fertigstellungsfrist
vorgesehen. Ein erster Vorstol’ des Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales
(StMAS), auf Ebene der Jugend- und Familienministerkonferenz eine Verlangerung der
Fristen anzustoRen, wurde von der Mehrheit der anderen Bundeslander im Mai 2023
abgelehnt. Ob und in welchem Umfang hier noch Veranderungen erreicht werden
kénnen, bleibt abzuwarten.
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3.1 Welche MaBnahmen kénnen bzw. konnten durch die abgerufenen
Mittel aus dieser Bundesforderung auf den Weg gebracht werden?

3.2 Welche Anzahl an zusatzlichen Ganztagsplatzen kann durch die neue
Infrastruktur voraussichtlich geschaffen werden (bitte nach Art des
Angebots, Regierungsbezirk und Landkreis aufschliisseln)?

3.3 Wie wird deren Qualitat gesichert?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 3.1 bis 3.3 gemeinsam
beantwortet.

Die Forderrichtlinie hat den Kommunen grof3tmaoglichen Spielraum gegeben. Der Ka-
talog der forderfahigen MaRnahmen wurde mit Ausnahme des Ankaufs von Grund-
stlicken vollumfanglich aus der VV | in die bayerische Forderrichtlinie Gbernommen.

Die Mittel konnten sowohl fliir Ganztagsangebote im Schulbereich als auch in An-
geboten der Kinder- und Jugendhilfe eingesetzt werden. Zu diesem Zweck wurde eine
gemeinsame Richtlinie von StMAS und Staatsministerium fir Unterricht und Kultus
(StMUK) aufgelegt.

Auch Investitionen in Ausstattung waren forderfahig. Die kommunalen Schulaufwands-
trager offentlicher Schulen und die kommunalen Trager der Mittagsbetreuungen hatten
fur die rund 170000 Schulerinnen und Schiiler in schulischen Ganztagsangeboten auch
Investitionen einschlieBlich Mobiliar beschaffen kénnen, genauso die Gemeinden fir
die rund 92000 Kinder in den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe (v.a. Horte und
Hauser fur Kinder). Aufgrund der seitens des Bundes eng gesetzten Fristen bildeten
grélere Baumallnahmen zur Schaffung neuer Betreuungsplatze eher die Ausnahme
bei den geférderten Projekten. Die Ermittlung der Zahl der neu geschaffenen Platze
ist fur das vergangene Programm nicht mdglich.

Aufgrund der Ausgestaltung des Programms wurden die neu entstandenen Platze in
den Meldelisten der Regierungen nicht explizit erfasst. Im Gegensatz zum kiinftigen
Landesforderprogramm Ganztagsausbau, das eine Pro-Platz-Pauschale vorsieht,
wurde mit den Beschleunigungsmitteln eine Projektférderung im Wege der Anteil-
finanzierung gewahrt. Gefordert wurden bis zu 70 Prozent des Gesamtvolumens des
offentlichen Finanzierungsanteils der zuwendungsfahigen Ausgaben. Auch die Be-
schaffung von Ausstattungsgegenstanden (z. B. neuer Spielgerate) oder abgrenzbare
Einzelabschnitte fir gréRere Baumalnahmen (z. B. Rohbau eines Hortes), durch die
fur sich genommen keine, aber mittelbar im Nachgang neue Platze geschaffen wer-
den, waren forderfahig.

Neu geschaffene Platze sowohl im Rahmen der Férderung nach der Richtlinie zum be-
schleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder 2020
bis 2021 als auch im kinftigen Landesférderprogramm Ganztagsausbau unterliegen
den bestehenden Anforderungen an die Qualitatsstandards der jeweiligen Angebots-
form. Sie werden im Zuge der Ublichen Verfahren, insbesondere zur Erteilung einer
Betriebserlaubnis oder einer schulaufsichtlichen Genehmigung, gepruft und sicher-
gestellt. Des Weiteren erfolgt die spéatere staatliche Férderung im Betrieb nur bei Vor-
liegen der jeweiligen Férdervoraussetzungen, z. B. bei Horten nach dem Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz.
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41 Wie hoch wird der aktuelle Investitionsstau beim Infrastrukturaus-
bau fiir die Ganztagsangebote fiir Grundschulkinder in Bayern ein-
geschatzt (bitte hierbei neben dem geschéatzten Ausbaubedarfin den
einzelnen Arten von Ganztag nach Pldtzen und Kosten auch - sofern
vorhanden — auf die Zahl aktuell noch freier Platze sowie deren Zu-
ordnung zu den einzelnen Angeboten und Landkreisen eingehen)?

4.2 Kann dem Investitionsstau bis zur Umsetzung des Rechtsanspruchs
ab 2026 ausreichend entgegengewirkt werden?

4.3 Falls nein, seit wann ist dieser Umstand der Staatsregierung bekannt?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 4.1 bis 4.3 gemeinsam
beantwortet.

Kindertagesbetreuung ist Aufgabe der Kommunen im eigenen Wirkungskreis, auch
fur den Bereich der Kinder im Grundschulalter. Die Kommunen sind damit fiir ihre Be-
darfsplanung und den bedarfsgerechten Ausbau vor Ort zustandig.

Der seitens der Staatsregierung geschatzte Ausbaubedarf in Bayern entsteht auf-
grund der notwendigen Erweiterung der Kapazitaten infolge steigender Kinderzahlen.
Hinzu kommen steigende Bedarfe infolge veranderter gesellschaftlicher Umstande
(veranderte Familienrealitdten — insbesondere Berufstatigkeit beider Elternteile und
Fachkraftemangel).

Aufgrund der Erfahrungen aus dem U3-Rechtsanspruch schatzt das StMAS den Be-
darf an Ganztagsbetreuung im Endausbau von ca. 80 Prozent im bayerischen Durch-
schnitt. Um diesen zu erflllen, ware die Schaffung von rund 130000 zusatzlichen
Platzen bis 2028 noétig. Die Betreuungsquoten und Bedarfe sind bereits jetzt regional
sehr unterschiedlich, insbesondere ist ein Gefalle zwischen stadtischen und landlichen
Regionen zu verzeichnen. Es ist zu erwarten, dass auch kiinftig — auf allgemein ho-
herem Niveau — eine entsprechende Varianz bestehen bleibt. Gerade deshalb ist eine
fundierte Bedarfsplanung durch die Kommune und die ortlichen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe vor Ort unerlasslich.

51 Wie hat sich die Forderkulisse in Bayern hinsichtlich der Férder-
programme, Forderziele und abgerufenen Mittel seit dem Abschluss
des Koalitionsvertrages auf Bundesebene Anfang 2018 mit dem da-
mals fiir 2025 geplanten Rechtsanspruch verandert?

5.2 Wie hat sich die Staatsregierung ansonsten seitdem zur Zielerreichung
eines Ganztags-Rechtsanspruchs auf Landes- und Bundesebene
verhalten?

5.3 Wie ordnet sie vor diesem Hintergrund die Kritik vonseiten der kom-
munalen Spitzenverbinde ein?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 5.1 bis 5.3 gemeinsam
beantwortet.
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Die Staatsregierung unterstitzt die Kommunen bestméglich bei der Umsetzung des
Rechtsanspruchs. Es findet ein regelmaRiger Austausch mit den Kommunalen Spitzen-
verbanden zur Umsetzung des Rechtsanspruchs statt, von der Fach- bis zur Spitzen-
ebene der Prasidenten bzw. Vorsitzenden und Staatsministerinnen und Staatsminister.
Seit Mitte April 2023 besteht eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Kommunalen Spitzen-
verbanden und den beteiligten Fachressorts auf Ebene der Geschéaftsfiihrerinnen und
Geschaftsfiihrer sowie Ministerialdirektoren, in der gemeinsam Losungsmaoglichkeiten
erortert werden. Die Kritik und die Sorgen der Kommunen nimmt die Staatsregierung
zu jeder Zeit ernst.

Im Hinblick auf die Férderung von Investitionen fir den Ausbau der Ganztagsangebote
fur Kinder im Grundschulalter wurde Anfang 2020 das Bayerische Hortprogramm ein-
gefuhrt. Das Ziel war die Schaffung von bis zu 10000 neuen Betreuungsplatzen in
Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe (v.a. Horte, Hauser fir Kinder). Die Kommu-
nen wurden dabei mit einer Pauschale in Hohe von 6.000 Euro pro neu geschaffenem
Betreuungsplatz zusatzlich zur Grundférderung nach Art. 10 Bayerisches Finanzaus-
gleichsgesetzes (BayFAG) unterstutzt. Die Kostenrichtwerte bei der Grundférderung
nach Art. 10 BayFAG wurden zudem jahrlich und signifikant an die steigenden Bau-
kosten angepasst. Die Beschleunigungsmittel des Bundes wurden den Kommunen
eins zu eins weitergereicht und im Zuge eines mdglichst einfachen Férderprogramms
zur Verflgung gestellt.

Konzeptionell ist die Einfihrung des Kooperativen Ganztags (Kombieinrichtung) hervor-
zuheben. Dieser startete 2018 zunachst als Modellversuch mit bis zu 50 Standorten.
In diesem Konzept werden Schule und Nachmittagsbetreuung auf Hortniveau durch
einen Kooperationspartner eng miteinander verzahnt. Dadurch entstehen Synergie-
effekte durch die enge Zusammenarbeit der multiprofessionellen Teams vor Ort als
auch bei der Raumnutzung. Mit Kabinettsbeschluss vom 26. April 2022 wurde flachen-
deckend die Mdglichkeit fir die Kommunen geschaffen, diese Angebotsform zu nutzen.

Zudem ist auf die im Ministerrat vom 28. Marz 2023 beschlossenen Eckpunkte zum
Landesforderprogramm Ganztagsausbau zu verweisen. Diese fiihren unter anderem
zu folgenden Verbesserungen:

—  MaRnahmen zum Ausbau von rechtsanspruchserflillenden Mittagsbetreuungs-
angeboten bis 16.00 Uhr in schulaufsichtlicher Verantwortung (verlangerte Mit-
tagsbetreuung) erhalten inzwischen eine verbesserte Investitionskostenférderung
nach Art. 10 BayFAG mit einem Aufschlag von 15 Prozentpunkten auf den re-
gularen Fordersatz (,FAGplus15; bislang nur fir gebundene oder offene Ganz-
tagsschulen moglich). Dies schlie3t notwendige Baumalinahmen zur Schaffung
von Kichen- und Speisebereich fiir die Ganztagsbetreuung ein. Das StMUK
hat den Regierungen hierflir mitgeteilt, dass ein entsprechender Flachenbedarf
bei nachgewiesener Bedarfsnotwendigkeit anhand der einschlagigen Vorgaben
der Schulbauverordnung (SchulBauV) eigenstandig schulaufsichtlich anerkannt
werden kann.

— In Anpassung der bisherigen Verwaltungspraxis wird kiinftig eine Genehmigungs-
und Foérderfahigkeit fur Baumallnahmen im Bereich des offenen Ganztags und
der Mittagsbetreuung an benachbarten Raumlichkeiten auRerhalb des Schul-
gelandes unter bestimmten Voraussetzungen ermdglicht. Die daflir einzuhaltenden
Rahmenbedingungen hat das StMUK den Regierungen bereits im Mai mitgeteilt.

Daneben hat sich die Staatsregierung auf Bundesebene erfolgreich dafiir eingesetzt,
dass die Mittagsbetreuungen durch den Bund als grundsatzlich rechtsanspruchs-
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erfilllend angesehen werden und so die Vielfalt der bayerischen Betreuungslandschaft
fur Kinder im Grundschulalter erhalten bleiben kann.

6.1  Vor welchem Hintergrund wurden die Eckpunkte fiir das bayerische
»rLandesforderprogramm Ganztagsausbau® in kiirzester Zeit mehr-
mals liberarbeitet (bitte darstellen, ob die am 30. Marz veroffentlichte
Version die finale Version ist)?

Mit Kabinettsbeschluss vom 28. Marz 2023 wurden die Konditionen des Férderprogramms
nach einem Spitzengesprach zwischen der Staatsministerin fir Familie, Arbeit und
Soziales Ulrike Scharf, dem Staatsminister fiir Unterricht und Kultus Prof. Dr. Michael
Piazolo, dem Staatsminister der Finanzen und fir Heimat Albert Fliracker sowie dem
Prasidenten des Bayerischen Landkreistags, Landrat Thomas Karmasin, dem Préasi-
denten des Bayerischen Bezirketags, Franz Loffler, dem Stellvertretenden Geschéfts-
fihrenden Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags, Hans-Peter Mayer, und
dem Vorsitzenden des Bayerischen Stadtetags, Oberbiirgermeister Markus Panner-
mayr, und im Sinne der Kommunen noch einmal wesentlich verbessert. Diese Kon-
ditionen, die mit Infoblatt vom 30. Marz 2023 veroffentlicht wurden, stellen die seither
unveranderte Grundlage der Forderrichtlinie dar.

6.2 Wie sieht die notwendige Richtlinie fiir den Abruf des zweiten ,,In-
vestitionsprogramms Ganztagsausbau“ gemaR der diesbeziiglichen
Verwaltungsvereinbarung aus?

Die Richtlinie fiir das kiinftige Landesférderprogramm Ganztagsausbau ist auf Landes-
ebene bereits abgestimmt. Es steht jedoch derzeit noch das erforderliche Einvernehmen
des Bundes mit der Forderrichtlinie aus. Dem Abstimmungsprozess mit dem Bund
kann an dieser Stelle nicht vorgegriffen werden. Sobald der Bund sein Einvernehmen
erteilt hat, wird die Richtlinie umgehend im Bayerischen Ministerialblatt verdffentlicht.

6.3 Welche konkreten MaBnahmen sollen im Rahmen dieser Richtlinie
besonders gefordert werden (bitte insbesondere auf Unterschiede
zu bisherigen Forderungen eingehen)?

Im Rahmen der Richtlinie werden investive MaRnahmen zur Schaffung zusatzlicher
ganztagiger Betreuungsplatze fir Kinder im Grundschulalter zusatzlich zur Grund-
forderung nach Art. 10 BayFAG gefordert (vgl. insoweit das Eckpunktepapier vom
30. Marz 2023). Die Forderung erfolgt in Form einer Pauschale pro neu geschaffenem
Betreuungsplatz.

Herauszustellen ist, dass die Entscheidung darlber, welche Art von Angebot geschaffen
bzw. ausgebaut wird, in absoluter Freiheit der Kommune anhand der individuellen
Gegebenheiten vor Ort getroffen werden kann. Es gibt seitens der Staatsregierung
keinerlei Vorgaben oder Festlegungen (bspw. in Form einer Kontingentierung oder
Budgetierung von Férdermitteln), die die Entscheidung der Kommune lenken sollen.
Samtliche rechtsanspruchserfillende Angebotsformen aus dem bayerischen ,Werk-
zeugkasten“ der Grundschulkinderbetreuung sind férderfahig.
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71  Wie schatzt die Staatsregierung die Sorgen der Freien Wohlfahrtspflege
— Landesarbeitsgemeinschaft ein, die sie in einem offenen Brief am
22. Marz 2023 in Bezug auf die Unterfinanzierung der Angebote, die
nicht durch das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) finanziert sind (Mittagsbetreuung [MB] und offene bzw.
gebundende Ganztagsschule [oGTS/gGTS]), unter den vorhandenen
Qualitatsanforderungen formuliert haben?

7.2 Wie bewertet die Staatsregierung die Berechnungen und Annahmen
der Freien Wohlfahrtspflege — Landesarbeitsgemeinschaft im o.qg.
Schreiben in Bezug auf den offenen Ganztag und die Mittagsbe-
treuung?

7.3 Wurden die Berechnungen auf Plausibilitat gepriift (bitte auch auf
das Ergebnis einer entsprechenden Priifung eingehen)?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 7.1 bis 7.3 gemeinsam be-
antwortet.

Die Bildungs- und Betreuungsangebote im Rahmen der offenen und gebundenen
Ganztagsangebote sowie der Mittagsbetreuung unterscheiden sich als Angebote unter
Schulaufsicht (Verankerung im Bayerischen Gesetz Giber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen [BayEUG]) von den Angeboten — wie z.B. Horte — , die im Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) verankert sind. Anforderungen
an das Personal sind in den Angeboten unter Schulaufsicht in den jeweiligen kultus-
ministeriellen Bekanntmachungen definiert (KMBek Offene Ganztagsangebote an Schu-
len fir Schilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 1 bis 4 vom 30. Marz 2020, Az.
1V.8-B0O4207.2-6a.25 693, KMBek Offene Ganztagsangebote an Schulen fiir Schile-
rinnen und Schiller ab Jahrgangsstufe 5 vom 30. Marz 2020, Az. 1V.8-B0O4207.2-6a.25
694, KMBek Gebundene Ganztagsangebote an Schulen vom 10. Februar 2020, Az.
1IV.8-B0O4207.1-6a.10 155 sowie KMBek Mittagsbetreuung und verlangerte Mittagsbe-
treuung an Grund- und Foérderschulen vom 26. April 2021, Az. 1V.8-BS7369.0/170/3).

So muss beispielsweise das in offenen Ganztagsangeboten eingesetzte Personal die
Gewahr fur einen angemessenen Umgang mit den Schilerinnen und Schulern bieten und
Uber die persdnliche Eignung und Zuverlassigkeit sowie die fiir das jeweilige Bildungs-
und Betreuungsangebot erforderliche Fachkompetenz verfigen. Die Schulleitung legt
insbesondere unter Beachtung der fur Unterricht und Schulbetrieb geltenden Rechts-
vorschriften die Anforderungen an die erforderliche Fachkompetenz fest. Die sichere
Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und Schrift ist bei dem eingesetzten
Personal vorauszusetzen, sofern nicht ein besonderes sprachliches Schulkonzept (z.B.
bilinguale Schule) eine Abweichung rechtfertigt (siehe hierzu 2.1.2.1 KMBek OGTS
1-4 und 2.2.1 KMBek OGTS ab 5). Das eingesetzte Personal muss auch die Gewahr
daflr bieten, jederzeit fir die freiheitlich-demokratische Grundordnung einzutreten
und im Rahmen seiner Tatigkeit in den offenen Ganztagsangeboten die politische,
weltanschauliche und religiése Neutralitat zu wahren.

Im Bereich offener, aber auch gebundener Ganztagsschulangebote kann die Schulleitung
im Benehmen mit dem Schulaufwandstrager entscheiden, ob die Durchfiihrung der Bil-
dungs- und Betreuungsangebote ganz oder teilweise durch einen freien gemeinniitzigen
Trager oder eine Kommune als Kooperationspartner erfolgt. Im Falle der Einbindung
eines Kooperationspartners, z.B. eines Schulférdervereins, wird ein Kooperationsver-
trag zwischen diesem und dem Freistaat Bayern geschlossen, der die Vereinbarung
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eines gewissen Leistungsumfangs regelt. Der Kooperationspartner erhalt vom Frei-
staat Bayern fiir die Erbringung der geschuldeten Leistungen eine Pauschalvergiitung.
Das eingesetzte Personal wiederum steht in einem Arbeits-, Dienst- oder Auftrags-
verhaltnis zum Kooperationspartner, dem allein die Arbeitgeber-, Dienstberechtigten-
bzw. Auftraggeberfunktion obliegt. Darunter fallt auch die Entscheidungshoheit Gber
Art des Beschaftigungsverhaltnisses und Gestaltung der jeweiligen Vergiitung (auch
hinsichtlich der Berticksichtigung einer Vor- und Nachbereitungszeit).

Das StMUK steht derzeit hinsichtlich zukinftig méglicher Anpassungen im Bereich der
staatlichen Férderung im Austausch mit unterschiedlichen gemeinnltzigen Tragern,
die als Kooperationspartner im Ganztag tatig sind, u.a. auch um die Plausibilitat der
Berechnungen bzw. getroffenen Annahmen zu prifen.

Auf Basis des Offenen Briefs der Freien Wohlfahrtspflege Bayern, der Landesarbeits-
gemeinschaf (LAG) Jugendsozialarbeit Bayern und des Bayerischen Jugendrings vom
22. Marz 2023 wurde in einem Gesprach mit den Tragervertretern vereinbart, dem
StMUK detaillierte Berechnungen zu den im Schreiben knapp dargelegten Rechen-
beispielen zuzuliefern. Nach Prifung durch das StMUK werden diese in gemeinsame
Uberlegungen zur Weiterentwicklung einbezogen.

8.1  Vor welchem Hintergrund wurden die Pauschalen der Mittagsbetreuung
und des offenen Ganztags in den vergangenen Jahren nicht dyna-
misch angepasst (bitte hierbei die Entwicklung der entsprechenden
Gehalts- und sonstigen Kostenindizes zum Vergleich auffiihren)?

8.2 Plant die Staatsregierung, diese Pauschalen im Rahmen des Ganz-
tagsversprechens zeitnah anzupassen?

Aufgrund des Gesamtzusammenhangs werden die Fragen 8.1 bis 8.2 gemeinsam
beantwortet:

Offene Ganztagsschulangebote nach kultusministeriellen Bekanntmachungen sind
schulische Veranstaltungen, deren Finanzierungskulisse grundsatzlich von staatlicher
und kommunaler Seite getragen wird.

Mit Beginn des Schuljahres 2021/2022 konnte der Freistaat Bayern gemeinsam mit
den Kommunalen Spitzenverbanden eine Dynamisierung der Budgetbetrage realisie-
ren, was die jahrliche Anpassung der kommunalen und staatlichen Férderbetrage fiir
offene und gebundene Ganztagsschulangebote in Anlehnung an die Tarifentwicklung
im TV-L beinhaltet. FUr das Schuljahr 2023/2024 wurde in diesem Rahmen, ohne eine
konkrete Tarifentwicklung im TV-L absehen zu kénnen, bereits im Vorgriff auf eine ent-
sprechende Tarifverhandlung eine Vorabannahme in Hohe von 1,5 Prozent getroffen.
Im Schuljahr 2023/2024 steht somit fiir eine erbrachte Leistungsstunde a 60 Minuten
im Bereich der Bildungs- und Betreuungsangebote an Ganztagsschulen fiir den Zeit-
raum von etwa 38 Schulwochen ein Orientierungswert von 1.356 Euro zur Verfligung.

Mittagsbetreuungen hingegen sind gemaf kultusministerieller Bekanntmachung eigen-
standige Einrichtung des Schulaufwandstragers (z.B. Gemeinde oder Stadt) oder
eines freien Tragers (z.B. eines Vereins) auRerhalb der sonstigen Betreuungsformen
und anderweitig zu regelnder Beaufsichtigung (z. B. durch die Schule bei vorzeitigem
Ende des stundenplanmaRigen Unterrichts). Der jeweilige Trager ist fir die Finanzie-
rung und im Benehmen mit der Schulleitung fiir die Organisation der Mittagsbetreuung
zustandig. Im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel sind staatliche
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Zuschusse maoglich, die zum Schuljahr 2023/2024 deutlich (je nach Angebot um bis
zu 1/3 der bisherigen staatlichen Forderung) erhéht werden.

Im Zuge der Weiterentwicklungen mit Blick auf den ab dem Schuljahr 2026/2027 gel-
tenden Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fur Kinder im Grundschulalter werden
auch Anpassungen im Bereich der staatlichen Férderung bzw. Zuschisse bedacht,
wie dies beispielsweise im Hinblick auf die Erweiterung der bestehenden Angebote
auf einen flinften Wochentag (i. d. R. Freitag) erforderlich sein wird.

8.3 Wie viele Angebote der Mittagsbetreuung, des offenen bzw. gebundenen
Ganztags und von Horten wurden in Bayern in den Jahren 2022 bis
2023 eingestellt (bitte insbesondere die gesunkene Versorgungsquote
im INSM Bildungsmonitor 2022 fiir Grundschulkinder erlautern)?

Jeder genehmigungsfahige Antrag auf Einrichtung eines Ganztagsschulangebots
konnte durch den Freistaat Bayern bis zum jetzigen Zeitpunkt auch genehmigt werden.
Far die Bildungs- und Betreuungsangebote unter Schulaufsicht (Mittagsbetreuung,
gebundener und offener Ganztag) erhebt das fir diese Angebotsformen zustandige
StMUK (ebenso wie die fir Genehmigung und Vollzug zustandigen Bezirksregierungen)
keine Daten zu Anzahl oder Griinden flr eine Einstellung der Angebote bzw. fur ein
Absinken der Nachfrage.

Die Zahl der nach BayKiBiG staatlich geforderten Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe kann aus dem Abrechnungsprogramm KiBiG.web abgelesen werden. Die
Zahl der Horte blieb in jlingster Zeit nahezu konstant, im Abrechnungszeitraum 2021
waren 948, im Abrechnungszeitraum 2022 waren 936 staatlich geférderte Horte zu
verzeichnen. Die Differenz ist nicht gleichbedeutend mit einer Einstellung des Betriebs,
sondern kann bspw. davon herrihren, dass ein Hort (nur Kinder im Grundschulalter
werden in der Einrichtung betreut) in eine altersgedéffnete Einrichtung (Betreuung von
Kindern verschiedener Altersgruppen) Gberfihrt worden ist.

Die im INSM Bildungsmonitor 2022 (Bezugsjahr der Daten 2020) erwahnte niedrige-
re Quote von Ganztagsschilerinnen und -schilern im Vergleich zum INSM Bildungs-
monitor 2021 (Bezugsjahr der Daten 2019) ist mit hoher Wahrscheinlichkeit auf einen
temporaren Riickgang der Nachfrage wahrend der Coronapandemie zuriickzufiihren.
Dies entspricht jedoch nicht mehr dem aktuellen Entwicklungsstand.

Fir das Schuljahr 2022/2023 ergibt sich mit Stand vom 1. Januar 2023 eine Betreuungs-
quote von 56,0 Prozent (Vorjahr 54,3 Prozent) Uber alle nachmittaglichen Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter hinweg.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kénnen Internetadressen verkirzt dargestellt sein. Die
vollsténdige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version des
Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fussnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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